Европейская хартия охоты и биоразнообразия

(Из нумерации везде удалена первая цифра «3», указывавшая в оригинале на номер приводимого здесь раздела)
	1.
	Принцип 1: Поддерживать многоуровневое управление, которое обеспечивает максимальную полезность для охраны природы и общества

	1.1.
	Обоснование

	
	Решения, вносящие изменения в использование земель и затрагивающие виды, обуславливаются нормативными и финансовыми стимулами, действующими на нескольких уровнях, а также культурными и социальными факторами. Политика, оказывающая влияние на эти факторы, должна устанавливаться на соответствующем географическом уровне и оставаться гибкой – способной учитывать различные биологические, экономические и социальные обстоятельства, а равно потребности адаптивного менеджмента. Повышение степени однородности культуры и рынков создает специфические управленческие проблемы в области руководства местным использованием земель и диких живых ресурсов, в поддержании разнообразных экологических состояний.

	1.2.
	Руководящие указания

	
	Охрана природы укрепляется, если

	1.2.1.
	органы власти и менеджеры:

	а)
	учитывают международный, национальный, региональный и местный (по обстановке) природоохранный статус фауны и флоры;

	b)
	в целях максимальной гибкости, поощряют формирование политик и структур, которые смягчают конфликты и объединяют лиц, имеющих охотничьи и другие природоохранные интересы, воздают должное лучшим методам хозяйствования (например, посредством субсидий или льгот) и вводят регламенты, направленные против злоупотреблений;

	c)
	обеспечивают согласованность политики и структур как с потребностями местных культур (то есть, комплексным использованием) и локальными экологическими условиями, так и с политикой более высокого уровня;

	d)
	выявляют нормативные и иные стимулы, пагубные для охраны биоразнообразия, и устраняют, нейтрализуют или уравновешивают их; и

	1.2.2.
	охотники и охоттуроператоры:

	a)
	помогают властям всех уровней разрабатывать и применять стимулы для охраны биоразнообразия через устойчивое использование;

	b)
	стремятся на всех уровнях максимально реализовывать природоохранный потенциал охоты.

	
	

	2
	Принцип 2: Обеспечивать понятность и признание норм

	2.1.
	Обоснование

	
	Нормативные правовые акты могут предусматривать (возлагать) дополнительные расходы на охрану природы в целом, а также на заинтересованных лиц. Такие издержки будут наименьшими, когда минимальное администрирование сочетается с максимальной мотивацией к соблюдению норм. Таким образом, соблюдение правовых норм должно быть легко достижимо, а несоблюдение – с большой вероятностью обнаружимо. Ненадлежащие (в том числе, малопонятные или невыполнимые) нормативные правовые акты могут приводить к отрицательным эффектам (например, незаконному умерщвлению), если несоблюдение актов легко и приносит выгоды или обоснование этих актов осталось не понятым.

	2.2.
	Руководящие указания

	
	Охрана природы укрепляется, если

	2.2.1.
	органы власти и менеджеры:

	а)
	устанавливают простые, гибкие и логичные нормы, которые учитывают как биологические принципы, национальную (международную) политику и социально-экономическую ситуацию, так и адекватные интересы и ожидания заинтересованных лиц;

	b)
	налагают на методы и средства только те ограничения, которые могут быть оправданы с точки зрения охраны природы и которые будут легко поняты заинтересованными лицами;

	c)
	утверждают прозрачные нормотворческие процедуры, предусматривающие активное участие охотников и других заинтересованных лиц;

	d)
	поддерживают процедуры судебного правоприменения, способствующие соблюдению принципа экономии усилий [motivate minimal-effort compliance];

	e)
	продвигают субсидиарность и саморегулирование установлением норм, которые могут быть  приспособлены к местным управленческим и надзорным потребностям; и

	2.2.2.
	охотники и охоттуроператоры:

	а)
	содействуют выработке и принятию эффективных норм;

	b)
	соблюдают все правила и нормы, касающиеся охоты, природоохранных мероприятий (включая защищаемые территории) и частной собственности, поощряют уважение этих правил и норм;

	c)
	используют саморегулирование, где это возможно;

	d)
	содействуют предупреждению и выявлению браконьерства.

	
	

	3.
	Принцип 3: Обеспечивать экологическую устойчивость объемов добычи

	3.1.
	Обоснование

	
	Важно обеспечивать устойчивость любого изымающего использования (снятия урожая) диких популяций. Природоохранный статус видов должен поддерживаться на уровнях, заведомо достаточных для устойчивого изъятия. В некоторых случаях, ограниченное и устойчивое охотничье использование маленьких популяций может способствовать интенсификации природоохранных усилий, направленных на защиту этих популяций. Устойчивое использование требует нормативно-правового регулирования, основанного на действенном применении надежных научных и местных знаний.

	3.2.
	Руководящие указания

	
	Охрана природы укрепляется, если:

	3.2.1.
	органы власти и менеджеры:

	а)
	применяют стратегии адаптивного менеджмента для устойчивого изъятия и поддержания популяций на оптимальных уровнях относительно экологических и социально-экономических возможностей [carrying capacity] и целей;

	b)
	обеспечивают указание в менеджмент-планах и(или) мероприятиях четких целей, учитывающих поведение, экологию (включая хищничество и сезонные эффекты) и долгосрочный природоохранный статус диких видов. Такие планы и(или) мероприятия должны также рассматривать возможные воздействия стратегий добывания и других мероприятий на экосистемы, популяции видов и общество. Менеджмент-планы должны включать положения, гарантирующие надлежащее исполнение, мониторинг и корректировку;

	c)
	работают над минимизацией и смягчением негативных воздействий на виды и(или) местообитания, где это возможно, и оптимизируют менеджмент компонентов экосистем на благо биоразнообразия и общества;

	d)
	обеспечивают рассмотрение в менеджмент-планах вопросов участия в изъятии местных охотников и охотников-туристов;

	e)
	сотрудничают с охотниками в разработке и применении методов простого и эффективного мониторинга и менеджмента популяций, местообитаний и экосистемных услуг;

	f)
	взаимодействуют с соответствующими административными властями прилегающих территорий и пролетных путей мигрирующих птиц для надлежащих управления и охраны трансграничных популяций;

	g)
	разрабатывают и применяют стандартизированные системы сбора данных о добывании для использования в адаптивном менеджменте популяций на всех необходимых уровнях;

	h)
	признают неизбежность естественных и антропогенных изменений; и

	3.2.2.
	охотники и охоттуроператоры:

	а)
	содействуют мониторингу и исследованию популяций;

	b)
	стремятся к интеграции своей деятельности в адаптивный менеджмент популяций и местообитаний целевых видов;

	c)
	понимают и признают биологическую роль и воздействие автохтонных хищников на охотничьи виды животных и учитывают это при участии в их охране и менеджменте;

	d)
	обеспечивают удержание популяций целевых видов охотничьих животных на уровнях, оптимальных по отношению к их местообитаниям и сообществам видов, а также любым целям восстановления биоразнообразия;

	e)
	гарантируют, что результаты добывания являются демографически устойчивыми и не причиняют вреда экосистемным услугам.

	
	

	4.
	Принцип 4: Поддерживать дикие популяции автохтонных видов с адаптивным генофондом

	4.1.
	Обоснование

	
	На автохтонные (коренные) виды и их местообитания, а равно на получаемые от них средства к существованию человека могут неблагоприятно воздействовать, вплоть до постановки под угрозу долгосрочной жизнеспособности их популяций, как интродукция инвазивных чужеродных видов, так и направленная селекция по определенным признакам.

	4.2.
	Руководящие указания

	
	Охрана природы укрепляется, если

	4.2.1.
	органы власти и менеджеры:

	а)
	препятствуют выпуску новых чужеродных видов, которые могут стать инвазивными и(или) оказать отрицательное воздействие на коренную фауну или флору;

	b)
	вовлекают охотников в программы по устранению инвазивных чужеродных видов;

	c)
	способствуют реинтродукции автохтонных по происхождению видов фауны и флоры в соответствии с руководящими указаниями МСОП [IUCN] и имеют четкие менеджмент-планы по их восстановлению;

	d)
	включают в менеджмент-планы рассмотрение генетических проблем;

	e)
	прибегают к трансграничному сотрудничеству для обеспечения генетической адаптированности [genetic adaptability] популяций;

	f)
	отслеживают генетические параметры популяций видов, требующих особого внимания;

	4.2.2.
	охотники и охоттуроператоры:

	а)
	принимают возвращение через естественную повторную колонизацию диких видов, которые были когда-то автохтонными для данной территории, с учетом социально-экономических обстоятельств;

	b)
	поддерживают лесовозобновление [re-stocking] из надлежащих источников, но только если интродукция или реинтродукция видов осуществляется в соответствии с руководящими указаниями МСОП;

	c)
	избегают отбора по какому-либо единственному специфическому фенотипу или поведенческим особенностям индивидуумов, которые не являются типичными для диких популяций этого вида и могут оказаться губительными;

	d)
	помогают ученым и менеджерам в мониторинге генетических характеристик популяций.

	
	

	5.
	Принцип 5: Поддерживать окружающие среды, которые обеспечивают здоровые и сильные популяции добываемых видов

	5.1.
	Обоснование

	
	Дикие виды уязвимы к загрязнениям и воздействиям человека на их популяции и местообитания. Поэтому в интересах всех, кто любит дикую природу или получает от нее выгоду, совместно работать над уменьшением или смягчением последствий деградации окружающей среды. Существует потребность в непрерывном мониторинге состояния добытых животных и их местообитаний.

	5.2.
	Руководящие указания

	
	Охрана природы укрепляется, если

	5.2.1.
	органы власти и менеджеры:

	а)
	создают взаимно согласованные системы мотивации охотников к охране местообитаний и ландшафтов, связанной с ними фауны;

	b)
	разрабатывают и применяют стандартизованные системы мониторинга жизнеспособности и состояния охотничьих животных, популяций, местообитаний и экосистем;

	c)
	просчитывают возможные отрицательные воздействия охоты на другие экосистемные услуги, минимизируют и смягчают их; и

	5.2.2.
	охотники и охоттуроператоры:

	а)
	деятельно участвуют в охране и восстановлении местообитаний в уместных масштабах, где это возможно;

	b)
	работают над обеспечением того, чтобы их деятельность не оказывала неблагоприятных воздействий на местные экосистемы и местообитания;

	c)
	используют только коренную флору для восстановления местообитаний.

	
	

	6.
	Принцип 6: Поощрять использование, обеспечивающее экономические стимулы для охраны природы

	6.1.
	Обоснование

	
	Осознание экономической ценности диких видов и их местообитаний может мотивировать заинтересованных лиц к их охране.

	6.2.
	Руководящие указания

	
	Охрана природы укрепляется, если

	6.2.1.
	органы власти и менеджеры:

	а)
	отдают себе отчет в том, что лица, предоставляющие охотничьи возможности, рассчитывают на справедливое вознаграждение за услуги и возможности, которые они предоставляют;

	b)
	поощряют модели добывания, предоставляющие социально-экономические выгоды для местных заинтересованных лиц и сообществ;

	c)
	устанавливают приемлемые размеры официальных сборов или налогов, с тем, чтобы они не становились преградой для местного участия;

	d)
	предоставляют местным заинтересованным лицам и сообществам стимулы для сохранения или повышения разнообразия видов и местообитаний; и

	6.2.2.
	охотники:

	а)
	готовы делать разумные взносы как за доступ [в угодья] и возможность охоты, так и на охрану и менеджмент дичи и ее местообитаний;

	b)
	признают схемы содействия и менеджмента, способствующие справедливому и целесообразному уравновешиванию возможностей доступа между местными (резидентами) и приезжими (нерезидентами) охотниками; и

	6.2.3.
	охоттуроператоры:

	а)
	осознают и принимают, что их деятельность должна приносить пользу местным экономикам и заинтересованным лицам, укрепляя, тем самым, природоохранные усилия;

	b)
	соглашаются с тем, что их доступ [к охотничьим ресурсам] может быть ограничен и(или) что на них могут быть возложены более высокие платежи, чем на местных охотников (резидентов).

	
	

	7.
	Принцип 7: Обеспечивать надлежащее использование результатов добывания, минимизацию потерь

	7.1.
	Обоснование

	
	Использование возобновимого ресурса в наибольшем допустимом объеме максимизирует экономические стимулы для местных жителей, а также является признаком уважительного отношения к окружающей среде и, в некоторых случаях, минимизирует биологическое загрязнение.

	7.2.
	Руководящие указания

	
	Охрана природы укрепляется, если

	7.2.1.
	органы власти и менеджеры:

	a)
	поощряют надлежащее обращение с добытыми объектами дикой природы, их правильную обработку;

	b)
	обеспечивают соответствие санитарно-гигиеническим стандартам продукции охоты, направляемой на продажу и(или) коммерческое потребление; и

	7.2.2.
	охотники и охоттуроператоры:

	a)
	должным образом обращаются с мясом, не допуская его потерь и загрязнения;

	b) 
	полностью используют мех и шкуры, где возможно;

	c) 


	утилизируют добытые объекты дикой природы другими способами, если это возможно и желательно;

	d) 


	соблюдают соответствующие гигиенические правила, гарантирующие надлежащее качество мяса дичи и  принимают меры предосторожности во избежание причинения вреда здоровью потребителей;

	e) 


	гарантируют предоставление неиспользованной продукции охоты местным жителям.

	
	

	8.
	Принцип 8: Наделять местных заинтересованных лиц полномочиями с возложением на них ответственности

	8.1.
	Обоснование

	
	При значительных местных знаниях и хорошем мониторинге менеджмент на местном уровне является наиболее адаптивным [способным к оперативному реагированию]. Такой менеджмент предполагает одновременное наделение полномочиями заинтересованных лиц и признание их непосредственно ответственными за соответствие требованиям получателей выгоды от использования ресурса и требованиям охраны природы. Локальный менеджмент должен быть гармонизирован с целями более высокого уровня.

	8.2.
	Руководящие указания

	
	Охрана природы укрепляется, если

	8.2.1.
	органы власти и менеджеры:

	a) 


	продвигают и облегчают децентрализованный менеджмент видов, популяции которых стабильны или увеличиваются на местном или региональном уровнях;

	b) 


	способствуют наделению компетенцией (правами и обязанностями) в этом децентрализованном процессе местных заинтересованных лиц, особенно охотников;

	c) 


	продвигают модели, которые гарантируют равноправное распределение выгод среди групп пользователей; и

	8.2.2.
	охотники:

	a) 


	располагают знаниями об экологии дикой природы и методах охраны природы;

	b) 


	осознают свою роль управителей [stewards] ресурсами и деятельных участников в практическом менеджменте и природоохранных мероприятиях;

	c) 


	взаимодействуют с другими заинтересованными кругами и местными властями в поисках наилучших решений; и

	8.2.3.
	охоттуроператоры:

	a) 


	признают культуры, традиции и потребности местных жителей (включая охотников);

	b) 


	работают бок о бок с местными охотниками, менеджерами и другими заинтересованными лицами, чтобы обеспечивать интеграцию действий и избегать конфликтов.

	
	

	9.
	Принцип 9: Необходимы [desirable] компетентность и ответственность пользователей диких ресурсов

	9.1.
	Обоснование

	
	Чтобы деятельность пользователей диких ресурсов была экологически и социально устойчивой, пользователи должны быть осведомлены о необходимости ответственности и опытности в отношении используемых методов, оборудования и видов.

	9.2.
	Руководящие указания

	
	Охрана природы укрепляется, если

	9.2.1.
	органы власти и менеджеры:

	a) 


	поощряют и облегчают реализацию программ образования и подготовки охотников;

	b) 


	сотрудничают с организациями, координирующими охотников, в охвате всех участников, включая пополнение их рядов за счет лиц обоих полов, всех возрастов и независимо от происхождения; и

	9.2.2.
	охотники:

	a) 


	искусны в эффективном и безопасном обращении со снаряжением и орудиями, которые могут легально использоваться для охоты, и в их использовании;

	b) 


	имеют достаточные знания относительно распознавания, поведения и экологии видов дичи, а также неохотничьих видов, которые могут быть ошибочно приняты за дичь;

	c) 
	регулярно тренируются для поддержания или повышения мастерства;

	d) 


	знают законы и подзаконные нормативные правовые акты, регулирующие охоту и охрану дикой природы в месте проведения охот;

	e)


	прививают охотникам-новичкам навыки и знания, необходимые для компетентного и ответственного охотника; и

	9.2.3.
	охоттуроператоры:

	a) 


	предоставляют своим клиентам информацию и знания, в которых они нуждаются для осуществления устойчивой и ответственной охоты.

	
	

	10.
	Принцип 10: Минимизировать страдания животных, которых можно избежать

	10.1.
	Обоснование

	
	Для того, чтобы [охотничья, охотхозяйственная] практика была социально устойчивой, страдания [животных], не являющиеся неизбежными, должны быть минимизированы.

	10.2.
	Руководящие указания

	
	Охрана природы укрепляется, если

	10.2.1.
	органы власти и менеджеры:

	a) 


	устанавливают правила, инструкции и стимулы, предусматривающие [поощряющие] методы и оборудование, которые позволяют свести страдания животных к неизбежным;

	b) 


	доводят до охотников необходимость с уважением относиться к охотничьим животным;

	c) 
	выявляют и внедряют лучшие практические методы;

	10.2.2.
	охотники и охоттуроператоры:

	a) 


	проявляют уважение к охотничьим животным и стремятся уменьшать или устранять страдания животных, насколько их можно избежать;

	b) 


	знакомятся с физиологией животных и обучаются наиболее эффективным и, одновременно, причиняющим наименьшие страдания способам умерщвления дичи;

	c) 


	организуют мероприятия, обеспечивающие мастерство в использовании охотничьих методов и орудий;

	d) 
	стремятся к успешному отысканию и умерщвлению подранков;

	e) 


	не используют методы добывания, причиняющие животным сильные стресс или боль, и(или) в высокой степени неизбирательны;

	f)
	проявляют заботу о том, чтобы не беспокоить животных способами, которые могут оказать существенное вредное воздействие.

	
	

	11.
	Принцип 11: Поощрять сотрудничество между всеми заинтересованными лицами в менеджменте добываемых видов, связанных с ними видов и их местообитаний

	11.1.
	Обоснование

	
	Все заинтересованные лица, в том числе органы власти, государственные агентства, землевладельцы, охотники, другие пользователи ресурсов и деятели охраны природы могут внести позитивный вклад в надлежащий менеджмент биоразнообразия  благодаря сотрудничеству. Такое сотрудничество играет в устойчивом использовании синергическую роль, что выражается в широких природоохранных усилиях, тогда как конфликты приводят к бессмысленной трате человеческих ресурсов.

	11.2.
	Руководящие указания

	
	Охрана природы укрепляется, если

	11.2.1.
	органы власти и менеджеры:

	a) 


	формируют институциональные структуры, представляющие интересы всех заинтересованных лиц;

	b) 


	поддерживают публичное понимание природоохранных, экономических и(или) культурных полезностей, которые могут быть получены от ответственного и устойчивого добывания;

	c) 


	изыскивают возможности и формируют стимулы для сотрудничества между различными заинтересованными кругами;

	d)
	принимают все возможные меры для предупреждения и разрешения конфликтов; и

	11.2.2.
	охотники и охоттуроператоры:

	a) 


	изыскивают возможности приносить пользу человеку и популяциям дикой природы (включая неохотничьи виды), а также их местообитаниям;

	b) 


	предпринимают практические действия для заключения союзов с другими местными заинтересованными лицами.

	
	

	12.
	Принцип 12: Способствовать общественному признанию устойчивого потребляющего использования как инструмента охраны природы

	12.1.
	Обоснование

	
	Для достижения общественного признания важно, чтобы все пользователи дикой природы информировали широкую общественность о полезности устойчивого использования для сохранения биоразнообразия. Существенно также, чтобы все заинтересованные лица совместно работали над просвещением публики относительно важности природоохранных проблем.

	12.2.
	Руководящие указания

	
	Охрана природы укрепляется, если

	12.2.1.
	органы власти и менеджеры:

	a) 


	формируют систему взглядов, обеспечивающую долгосрочное общественное признание природоохранных полезностей добывания диких видов;

	b) 


	гарантируют удержание популяций охотничьих видов животных на уровнях, совместимых с интересами других социально-экономических секторов (например, сельское хозяйство, лесоводство, и т.д.);

	c) 


	охраняют культурные, исторические и эстетические ценности, связанные с дикой природой и охотой; и

	12.2.2.
	охотники и охоттуроператоры:

	a) 
	восприимчивы и почтительны к местным интересам и культурам;

	b) 


	стремятся выступать посланниками охоты [ambassadors for hunting], демонстрируя надлежащее поведение и методы;

	c) 
	уважают частную собственность и местные ограничения;

	d) 


	просвещают и информируют другие заинтересованные круги о выгодах устойчивого охотпользования и охраны природы;

	e) 


	осознают необходимость вовлечения местных жителей в любую охотничью деятельность, включая охотничий туризм.


